EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea
Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

in vederea sustinerii programului de guvernare si pentru realizarea unui echilibru intre
nivelul veniturilor §i al cheltuielilor, corelat cu obiectivele macroeconomice, se impune
emiterea in regim de urgenta a unei ordonante prin care sa se asigure surse suplimentare de
venituri la bugetul de stat.

Pentru asigurarea necesarului de venituri la bugetul de stat, iar pe de altd parte pentru
asigurarea unui mediu concurential echitabil pentru produciatorii si comerciantii de bauturi
alcoolice, odatd cu diminuarea fenomenului de evaziune fiscald in acest domeniu, se
propune majorarea nivelului accizelor pentru unele produse supuse accizelor armonizate
care nu constituie bunuri de stricta necesitate, precum: bauturi fermentate, altele decat bere
si vinuTi, produse intermediare, tigarete, tigari si tigari de foi si tutunuri de fumat.

1. Descrierea situatiei actuale

Legislatia nationald din domeniul accizelor este in concordantd cu prevederile directivelor
comunitare privind regimul accizelor, cu exceptia unor niveluri minime obligatorii de
impozitare care nu au fost atinse incd de Romania, pentru care s-au acordat perioade de
tranzitie la momentul inchiderii Documentului de pozitie aferent capitolului 10-Impozitarea.
Pentru atingerea nivelurilor minime impuse, Romania a negociat cu Uniunea Europeana
calendare de crestere graduald a accizelor, care, in prezent, pentru majoritatea produselor
supuse accizelor armonizate au fost atinse, chiar si depasite.

In cazul tigaretelor, nivelul minim impus de directiva comunitard in domeniu este prevazut a
fi atins la 1 ianuarie 2010.

2. Schimbairi preconizate

Pentru cresterea veniturilor la bugetul de stat, se propun urmatoarele:

- majorarea nivelului accizelor pentru bauturile fermentate spumoase de la 34,05 euro/hl de
produs la 45 euro/hl de produs si pentru produsele intermediare de la 51,08 euro/hl de
produs la 65 euro/hl de produs;

- devansarea calendarului de crestere graduala a accizelor negociat cu Uniunea Europeana
pentru tigarete, in doud etape, incepand cu 1 aprilie 2009, astfel incét nivelul de 64
euro/1000 tigarete si fie atins la data de 1 septembrie 2009 fatd de data de 1 ianuarie 2010
prevazuta in calendar; o
- majorarea anticipati a accizelor la tigari si tigdri de foi, in doua etape, respectiv 1 aprilie §i
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1 septembrie 2009, panad la 64 euro/1000 buciti si similar pentru alte tutunuri de fumat pana
la 81 euro/kg.

3. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

Cresterea preturilor la tutunurile prelucrate, datoratd unei cresteri totale a accizelor cu cca.
22%. Ca urmare a majordrii preturilor §i pentru evitarea cresterii economiei subterane cu
astfel de produse, se propune ca majorarea accizelor sa se realizeze in doud etape, respectiv
1 aprilie si 1 septembrie 2009.

Cresterea sensibild a preturilor pentru bauturile alcoolice, in corelatie cu structura
consurmului i asigurarea unui mediu concurential echitabil fatd de producatorii de alte
bauturi alcoolice supuse accizelor, situatie in care se propune majorarea accizei intr-o
singura etapa.

1. Impactul macroeconomic

Cresterea preturilor ca urmare a majorarii accizelor la bauturile alcoolice si produsele din
tutun poate conduce in perioada imediat urmatoare de aplicare a noilor reglementéri la o
scadere a volumului vanzarilor de astfel de produse cu anumite influente asupra productiei.

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Asigura un mediu concurential echitabil pentru producétorii §i comerciantii de bauturi
alcoolice, odatd cu diminuarea fenomenului de evaziune fiscala in acest domeniu.

Creste povara fiscald asupra operatorilor economici dintr-un anumit segment de produse
alcoolice si asupra celor din domeniul produselor de tutun.

3. Impactul social

Posibilitatea reducerii consumului de produse din grupa tutunului prelucrat si bauturi
alcoolice intermediare, ce poate duce la cresterea starii de sanatate a populatiei concomitent
cu diminuarea cheltuielilor din bugetul alocat sanatatii.

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul.

5. Alte informatii
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

Cresterea veniturilor la bugetul de stat cu cca. 590 mil. lei (0,10% din PIB), pentru anul
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curent-

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare
Hotarare a Guvernului pentru stabilirea structurii accizei totale la tigarete, aferenti

cresterti accizei ce va intra in vigoare la 1 septembrie 2009, in functie de evolutia pretului
aferent categoriei de tigarete cea mai vanduta.

Ordine ale ministrului finantelor publice privind nivelul accizei minime pentru tigarete.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara
Proi ectul ordonantei de urgenta este in concordanta cu legislatia comunitara in domeniu.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
Nu este cazul. :

4. Evaluarea conformitatii
Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
Nu este cazul.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

Consultare cu mediul de afaceri.

Proiectul actului normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul
nr.197/17.03.2009.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

Au fost respectate prevederile Legii nr. 52/2003, tindnd cont de faptul ca este un
proiect care se impune a fi adoptat in regim de urgenta si de faptul cd totusi prevederile
acestuia vor intra in vigoare la data de 1 aprilie 2009.

Sectiunea a 8-a
Mdsuri de implementare

Nu este cazul.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea Legii

nr. 571/2003 privind Codul fiscal, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.




Nr. TEXT ACTUAL TEXT PROPUS MOTIVATII
crt. TITLUL VII DIN CODUL FISCAL TITLUL VII DIN CODUL FISCAL
1. 1. La Anexa nr. 1 de Ia titlul VII - ,Accize si alte taxe | - pentru
speciale”, coloanele 6 si 7 se modifici §i se inlocuiesc cu | asigurarea
coloanele 3, 4 si 5 din tabelul de mai jos: necesarului de
venituri la
bugetul de stat;
Acciza Acciza Acciza (echivalent Acciza
Denumirea produsului UM (echivalent (echivalent Denumirea produsului UM euro/U.M.) (echivalent
sau a grupei de produse e euro/U.M.) euro/U.M.) sau a grupei de produse - 2009 euro/U.M.)
2009 2010 01.04 01.09 2010
1 2 6 7 1 2 3 4 5
hU1 grad 0.748 748 Bere hi/i grad | 0,748 0,748 0,748
Bere Plato" g : din care: Plato”
[11"11 cBar;; produsa de 1.1. Bere produsi de 0,43 0,43 0,43
producitorii independenti Eﬁfﬁ?ﬂgﬁ?ﬂdmﬂ
cu o capacitate de productie 0,43 0,43 p roduc:’:i’c S ik
am"l'l”]‘]‘f‘ cenu depliseste 200 depiiseste 200 mii hl
hlde Vinuri hl de
Vinuri produs R T produs
A 2.1. Vinuri linigtite 0,00 0,00 0,00
2.1. Vinuri linistite 0,00 0,00
2.2 Vinuri spumoase 34.05 34.05 2.2. Vinuri spumoase 34,05 34,05 34,05
Bauturi fermentate altele hl de Bauturi fermentate hl de
decit bere si vinuri produs altele decéit bere si vinuri | produs
3.1. linistite —
0,00 0,00 3.1. linistite 0,00 0,00 0,00
3.2. spumoase 34,05 34,05 3.2. spumoase 45,00 45,00 45,00
: ¢ hl de Produse intermediare hl de 65,00 65,00 65,00
Produse intermediare produs 51,08 51,08 produs y y
Alcool etilic hl de 750,00 750,00 Alcool etilic hide | 750,00 | 750,00 %040
alcool alcool
L pur” -




5.1. Produs de micile

5.1. Produs de micile

distilerii cu o capacitate 475.00 475.00 distilerii cu o capacitate 475,00 475,00 475,00
care nu depiseste 10 hl de : Y care nu depéseste 10 hl de
alcool pur/an alcool pur/an
Tutun prelucrat® Tutun prelucrat
1.000 Tigarete** 1.000 57,00 64,00 74,00
, o 61,2 tigarete
| Tigarete**) tigarete 74,00
1.000 T =
Tigéri i fighri de foi bucati 6120 61,20 Tigttiatkgani do gﬁgﬁ A, | e 4.0
Tutun de fumat fin taiat, 81,00 81,00 Tutun de fumat fin taiat, kg 73,00 81,00 81,00
destinat ruldrii in tigarete kg destinat rularii in figarete
81,00 81,00 Alte tutunuri de fumat kg 73,00 81,00 81,00
Alte tutunuri de fumat kg
Prnd‘use energetice Produse energetice
Benzina cu plumb
tond 547,00 547,00 Benzina cu plumb tona 547,00 | 547,00 547,00
. LU 2119 423,49 1000 litri | 421,19 | 421,19 421,19
Benzini fird plumb tond 436,00 452,000 , -
1000 litri 335,72 348,040 Benzini fird plumb ton& 436,00 436,00 452,00
Motorind 1000 litri 335,72 335,72 348,04
ot 12960 70 Motorina tona | 33600 | 336,00 347.00
1000 litri 283,92 293,215
Pécura 1000 litri | 283,920 283,920 293,215
— 1000 kg Pacurd 1000 kg
13.1. utilizata in scop
comercial 14,40 15,00 13.1. utilizati in scop 14,40 14,40 15,00
13.2. utilizati in scop comercial
necomercial 15,00 15,00 13.2. utilizatd in scop 15,00 15,00 15,00
1000 kg necomercial
Gaz petrolier lichefiat Gaz petrolier lichefiat 1000 kg
14.1 i}utl!lz.e;t drept 128.26 128,26 14.1. utilizat drept 128,26 128,26 128,26
com usp_bl pentru motor combustibil pentru motor
14.2. utilizat drept 14.2. utilizat drept
Eomblfsllbll pentru 113,50 113,50 combustibil pentru 113,50 113,50 113,50
lncﬁlzlrfe _ incilzire
14.3. 1;t]1hzat in. consum 0 14.3. utilizat in consum 0,00 0,00 0,00
casnic 0, 0,00 casnic’’
Gaz natural Gij Gaz natural Gl
15.1. utilizat drept 2,60 2,60




combustibil pentru motor 15.1. utilizat drept 2,60 2,60 2,60
rep
15.2. utilizat drept combustibil pentru motor
combustibil pentru 15.2. utilizat drept
incalzire f:ombt_xstibil pentru
15.2.1. in scop incalzire
comercial 0,17 0,17 15.2.1.1n scop 0,17 0,17 0,17
15.2.2.in scop comercial _
necomercial 0,27 0,32 15.2.2. in scop 0,27 0,27 0,32
necomercial
Petrol lampant (kerosen)” o
16.1. utilizat drept Petrol lampant (kerosen)
combustibil pentru motor tond 469,89 469.89 16.1. utilizat drept tona | 469,89 | 469.89 469,89
s combustibil pentru motor

_ 10001itri | 375,91 375,91 1000 litri | 375,91 | 37591 375,91
16.2. utilizat drept
combustibil pentru 16.2. uti]'iz_at drept tond

siod ncélzire ' ! ’
1000 litri 375,91 375,91 —
Carbune §i cocs 1000 litri 375,91 37591 37591
Gj Iiarbunc si cocs GJ
17.1. utilizat in scopuri e :
L 0,15 0.15 17.1. ut’:hzat in scopuri 0,15 0,15 0,15
17.2. utilizat in scopuri comcrca.a'l c .
necomerciale 0,30 0,30 ;Zint:::'tiz:ltem 0P 0,30 0,30 0,30
Electricitate Mwh Electricitate Mwh
18.1. Electricitate utilizata
in scop comercial i i 18.1. Electricitate utilizata 0,42 0,42 0,50
= = . - in scop comercial

182 Blegiricitate il 18.2. Electricitate utilizata 0,84 0,84 1,00
in scop necomercial 0,84 1,00 fn seop nccomerclal

»*Nivelul accizelor va fi mentinut in conditiile mentinerii
actualelor nivele minime prevazute in directivele comunitare in
domeniu. Pentru produsele din grupa tutunului prelucrat acciza
intra in vigoare la data de 1 iulie a fiec#irui an, in conformitate cu
angajamentele asumate de Roménia in procesul de negociere cu
Uniunea Europeand a Capitolului 10 ,,Impozitarea”.

2. La Anexa nr. 1 de la titlul VII - ,Accize si alte taxe

speciale”, primul asterisc de la nota de subsol se abroga.




Art. IL. - Structura accizei totale pentru nivelul accizei la tigarete
de 57 euro/1000 tigarete previzuti la numirul curent 6 al
tabelului de la punctul 1 din prezenta ordonantd de urgent3,
valabil de la 01.04.2009 pana la 31.08.2009 inclusiv, este de:
35,06 euro/1000 tigarete + 23% din pretul maxim de vanzare cu
amanuntul declarat.

- pentru
respectarea
prevederilor art.
177 din Codul
fiscal

Art. IIL. — Prezenta ordonantd de urgentd intrd in vigoare la 1
aprilie 2009.




